ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE BUJARU
End. Tv. Lauro Sodré s/n° Bairro Sao José, CEP 68670-000 — Bujaru/PA
Site: www.bujaru.pa.leg.br

MEMORANDO N° 005/2022-CMB

Bujaru/PA, 27 de junho de 2022.

A Vossa Exceléncia
Sr.". MARIA NILZA BITENCOURT DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Bujarn

Municipio de Bujaru Estado do Para

Assunto: Aquisicio de Combustiveis, visando atender as necessidades da Camara
Municipal do Municipio de Bujaru/PA.

Senhora Presidente,

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de Bujaru/Pa, instituida
pela Portaria n° 001/22-GP-CMB, de 01 de janeiro de 2022, vem apresentar JUSTIFICATIVA
de dispensa de licitagiio para a AQUISIGAO DE COMRBUSTIVEIS, para atender a demanda
da Camara Municipal de Bujaru-CMB. Informamos que, na legislagio vigente, existe a
possibilidade da contratagdo direta, conforme justificativas elencadas a seguir:

1 - DA CONTRATACAO DIRETA:

O estatuto de licitagdes e Contrato (Lei Federal n® 8.666/1993), quando define os preceitos de

contratagdo direta pela administragdo Publica, determina que eventos dessa natureza sejam
precedidos dos respectivos processos licitatorios, exceto em algumas hipoteses, quando essa
agdo pode ser realizada através de “dispensa de licitagdo™ (art. 24) e “inexigibilidade de
licitagdo™ (art. 25). Para se utilizar dessa excegdio, a lei exige que o objeto a ser contratado esteja
enquadrado nas permissdes previstas nos artigos antes citados.

2- CONTRATACAQ DIRETA/DISPENSA DE LICITACAO:

A Lei no 8.666/93, art. 24, inciso V, dispde, "in verbis":
“V - Quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
Justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
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Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condigdes
preestabelecidas; ”

Conforme orientagdo do Tribunal de Contas da Unido, a licitacio ndo ¢ mera formalidade
burocritica, visto que ¢ fundada em principios maiores, quais sejam a isonomia e a
impessoalidade. Ndo obstante, somente, em condigdes excepcionais, com base no principio da
eficiéncia, a lei prevé a possibilidade da dispensa da licitagiio. Veja-se:

“ACORDAO N°34/2011 — PLENARIO — REL. MIN. AROLDO
CEDRAZ: 12. A obrigag¢do de licitar ndo é mera formalidade
burocratica, decorrente apenas de preceitos legais. Ela se funda
em dois principios maiores: os da isonomia ¢ da impessoalidade,
que asseguram a todos os que desejam contratar com a
administragdo a possibilidade de competir com outros
interessados em fazé-lo, e da eficiéncia, que exige a busca da
proposta mais vantajosa para a administragdo. 13. Assim, ao
contrério do afirmado nas justificativas apresentadas, a licitagdo,
além de ser exigéncia legal, quando bem conduzida, visa - e
permitc - a obtengdo de ganhos para a administragdo. E quando a
possibilidade de prejuizos existe, a propria lei, novamente com
base no principio da eficiéncia, prevé os casos em que o certame
licitatorio pode ser dispensado.”

lustrativamente, o Prof. Margal Justen Filho elenca os quatro requisitos legitimadores para esta
contratagdo direta (art. 24, V), os quais coincidem com aqueles arrolados no Manual do
Tribunal de Contas da Unido:

a. Realizagdo de licitagdo anterior, concluida infrutiferamente:;

b. Auséncia de interessados em participar da licitacio anterior. o que provocou a frustragio da
disputa;

c. Risco de prejuizos para a Administragdo, se o processo licitatorio vier a ser repetido;

d. Manutengéo das condigdes idénticas aquelas da licitagdo anterior.

3- LICI'I:ACAO DESERTA X LICITACAO FRACASSADA:
LICITACAO DESERTA: ¢ quando a licitagdo ¢ convocada e ndo aparece nenhum interessado

» Nesse caso, torna-se DISPENSAVEL a licitagio ¢ a administragio publica pode contratar
diretamente, se demonstrar motivadamente a existéncia de prejuizo na realizagdo de nova
licitagdo, bem como, desde que sejam mantidas as condigdes constantes do instrumento
convocatorio.

* Nao existe limite de valor do contrato para que se decida pela contratagio direta em razio da
licitagdo deserta.
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LICITACAO FRACASSADA: é quando em que pese aparegam interessados, mas nenhum ¢é
selecionado, em decorréncia de inabilitagdio ou desclassificagiio das propostas.

* A licitagdo fracassada ndo ¢ hipdtese, de regra, de licitagdo dispensavel.

* A Administragio Publica podera fixar aos licitantes o prazo de 8 dias uteis para a
apresentagdo de nova documentagiio ou de outras propostas, facultada, no caso de convite, a
redugdo deste prazo para 3 dias Gteis

4 - FUNDAMENTACAO LEGAL/LICITACAO DESERTA:
Segundo a Lei de Licitagdes de n® 8666/93, a licitagio DESERTA ¢ aquela em que ndo ha
interessados no processo licitatorio.

Assim, € possivel fazer a contratagdo direta, porque o que esta em jogo ¢ a necessidade
de a Administrag@o atender a um dado interesse publico. Logo, sendo porque foi fracassada ou
porque foi deserta, a Administragdo permanece com a necessidade precisando resolvé-la.

Portanto, com fundamento no art.24, inc. V, da Lei n°. 8.666/93, também nas hipéteses
em que a licitagio for declarada deserta, desde que preenchidos os requisitos legais,
especiaimente em vista do pressuposto que orienta essa hipotese legal de dispensa de licitagdo.

Destarte, resta clara, portanto, a necessidade da contratagdo de empresa para a
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL por parte da CAMARA MUNICIPAL DE BUJARU, por
serem de extrema relevéncia piblica e decorrente diretas das obrigagdes do Municipio para com
seus cidaddos, em especial a populag@o e pessoas de baixa renda e vulnerabilidade social. Nao
se pode, ainda, olvidar o interesse piblico presente na contratagdio, que, de resto, sempre deve
ser o interesse buscado pelo Municipio.

E certo que os atos administrativos se regem pelos Prmcxpnos da Administra¢do Publica,
todavia sempre motivados pelo interesse publico. Entdo, s6 pode a Administra¢dio contratar se
restar presente o interesse publico nessa contratagdo. Assim, devemos, ainda, encarar a questio
da pretendida contratagio em dois pontos basicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente a
luz do interesse publico e visar a realizagdo do bem comum.

6 - OBSERVACOES:

Sabe-se que a Camara Municipal de Bujaru, por forga da sua natureza juridica, se sujeita ao
Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando utiliza recursos provenientes da Fazenda
Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre ¢ possivel instaurar-se um procedimento
licitatério, ou que, ainda que instaurado, a sua conclusdo demanda tempo. outrossim cabe aqui
salientar que foram instaurados 2 processos administrativos/licitatérios para Aquisi¢io de
Combustivel, ambos declarados DESERTOS.
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A regra ¢ licitar, no entanto, a Lei no 8.666/93 excepciona casos em que esta ¢
dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A dispensa da licitagdio pressupde uma situagdo em que, sendo viavel a licitagdo, podersd
a Administragdo deixar de fazé-la em razdo do interesse do servigo (atendimento a populagio).
Trata-se, portanto, de uma faculdade, podendo vir a se tornar uma obrigagio, principalmente
diante das circunsténcias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Em primeiro plano, verifica-se o DESERTO, na aquisigdo de itens licitados, situagdo
fatica que, indubitavelmente, afeta o atendimento 4 populagio que necessita do deslocamento e
do atendimento social que € feito pela Camara Municipal De Bujaru; ademais, ha de se observar
que por duas vezes foram amplamente divulgados os processos para aquisi¢do do combustivel
e ambos se tornaram Deserto.

Dessa forma, o aguardo para a realizagdo e finalizagdo do certame licitatério, que como
Visto corre novamente o risco de ser declarado deserto demanda tempo para sua conclusio, seria
invidvel em vista a necessidade de atendimento a populagdo.

Assim,a CAMARA MUNICIPAL DE BUJARU, no desenvolvimento de seus objetivos
sociais, tentando minimizar as diferengas sociais e resgatando a dignidade dos seus municipes,
vem implementando agdes que objetivam a potencializagdo do dever da mesma de promover
um melhor atendimento pblico, um dos objetivos principais do sistema de Governo Municipal
atual, procurando alcangar, por conseguinte, a amenizagdo das disparidades que ainda se
verificam em nossa sociedade, desenvolvendo uma série de programas voltados ao atendimento

dos objetivos supramencionados.

Edson Santana Tavares
Secretario da Camara Municipal de Bujaru/PA




