PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Camara Municipal de Bujaru/PA

ASSUNTO: Formalizacdo de Termo Aditivo de reequilibrio econdmico e financeiro
referente ao contrato de n° 005/2022, cujo o objeto é o fornecimento de combustivel,

destinado a atender as necessidades da Camara Municipal de Bujaru/PA.

TERMO ADITIVO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO E
FINANCEIRO DO CONTRATO DE N° 005/2022.
FORNECIEMNTO DE COMBUSTIVEL.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

1. RELATORIO

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo da Camara Municipal de
Bujaru/PA encaminhou a esta Assessoria Juridica consulta juridica, solicitando
manifestacdo sobre a legalidade do pedido de reequilibrio econémico financeiro mediante
Termo Aditivo ao Contrato n. 005/2022, envolvendo a Camara Municipal de Bujaru e o
Posto PINHEIRO, tendo em vista o novo céalculo de precos da gasolina comum,

demonstrados por meio de notas fiscais.

E o relatdrio, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

A arguicdo juridica do equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos encontra-se consolidada no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da

Republica que prescreve:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios



obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condictes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A Lei Federal de n° 8.666/93, em acatamento ao texto da Magna Carta, em seu
artigo 65, inciso II, alinea “d”, infere que os contratos administrativos poderdo ser

passiveis de alteracOes:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a
justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao
do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

Ressalta-se que, sem embargo, afora tal variacdo normal e previsivel, muitas das
vezes ocorrem alteracGes abruptas, imprevisiveis as partes contratantes, que oneram
excessivamente uma delas. Ante a essa perspectiva é que vem a colacdo ao
restabelecimento do equilibrio econdbmico-financeiro, nos termos previstos no art. 65, 11,

“d”, da Lei de Licitagdes.

No que tange o realinhamento econdmico-financeiro nas licitacdes, Celso Anténio
Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de Direito Administrativo”, Editora Malheiros,

p. 347, assim assevera:

“... 0 equilibro economico financeiro ¢ a relagdo de igualdade formada,
de um lado, pelas obrigacdes assumidas pelo contratante no momento
do ajuste e, de outro lado, pela compensacdo econémica que lhe
correspondera”.



O reequilibrio, também denominado de recomposicdo contratual, pressupde
sempre a superveniéncia de situacOes previstas na alinea “d” do inciso segundo do art. 65

da lei de regéncia, ndo estando o0 adstrito ao transcurso do tempo.

“O restabelecimento da equagdo econdomico-financeiro depende da
concretizacdo de um evento posterior a formulacdo da proposta,
identificavel como causa do agravamento da posi¢cdo do particular”
(MARCAL JUSTEN FILHO, Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 142 edicdo, editora dialética, p.776, item
13.6)

Também que o carater da imprevisibilidade do fato autoriza a revisdo do contrato
administrativo para fins de reequilibrio econémico-financeiro sem que haja exigéncia de
prazo para a aplicacdo da revisdo, visto que ela decorre de evento imprevisivel ou, se

previsivel, de efeitos incalculéaveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado.

Destaca-se, outrossim, que, referido dispositivo visa preservar também o interesse
publico na medida em que a sua inexisténcia tornaria a licitacdo verdadeira loteria,
levando a majoracgdo dos precos em razdo de sua imutabilidade posterior. E, com isso, 0S

precos ndo refletiria a exatiddao dos servicos a serem prestados.

“A tutela ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos destina-se a beneficiar a prépria Administracdo. Se 0s
particulares tivessem de arcar com as consequéncias de todos os
eventos danosos possiveis, teriam de formular propostas mais onerosas.
A Administragdo arcaria com 0s custos correspondentes a eventos
meramente possiveis —mesmo gquando inocorressem, o particular seria
remunerado por seus efeitos meramente potenciais”. (MARCAL
JUSTEN FILHO, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 142 edicédo, editora dialética, p.776, item 13.5)

A primeira vista, a variagdo, por si s0, ndo autoriza o aumento do preco requerido
pela parte dada a peculiaridade do negdcio, posto que compete a Administracdo publica
verificar, com rigor, em cada caso concreto, se estdo caracterizados e rigorosamente
demonstrados os requisitos legais necessarios para a aplicagdo do reequilibrio econémico-
financeiro facultado pelo artigo 65, inciso 11, “d”, da Lei n° 8.666/93, sob pena de incorrer

em julgamento pela ilegalidade, com as consequéncias dai advindas.



Ademais, deve-se registrar que, se houve um aumento imprevisivel do custo de
combustivel, fora dos padrdes, pode-se proceder a revisdo do contrato, para manutencao
do equilibrio econémico-financeiro. Para tanto, contudo, o contratado deve comprovar a
Administracdo o montante do aumento e quanto ele afeta o preco ofertado e/ou sua

margem de lucro, e, apos esta analise, deve-se conceder ou ndo o reequilibrio pleiteado.

Em sendo assim, a solicitacdo deve estar acompanhada da comprovacéo por meios
de documentos, tais como, planilhas de custo, orcamentos, notas fiscais de aquisicao de
produtos alusivas a época de elaboracdo da proposta e do momento do pedido de

equilibrio-financeiro.

Enfim, deve-se comprovar, na dicgdo do art. 65, II, “d” da Lei 8.666/93, a
imprevisibilidade do aumento ou, se previsiveis, de consequéncias incalculéveis,

retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado.

Para corroborar tal entendimento, veja-se o enunciado do TCU:

Para ser caracterizado desequilibrio econdmico-financeiro do contrato
hd que estar presente a comprovagdo, inequivoca, de que houve
alterag&o nos custos dos insumos do contrato, em montante de tal ordem
que inviabilize a execu¢do do contrato, em decorréncia de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econbmica extraordinaria e extracontratual. (Acérdao n° 3495/2012 —
Plenario)

Portanto, é preciso atestar os pressupostos para a efetivacdo do pretendido
reequilibrio econdmico-financeiro: fato superveniente, imprevisibilidade de suas
consequéncias, prejuizos econdmicos em razdo do fato superveniente que elevou os
custos do contrato, auséncia de culpa da contratada, e inviabilidade do negdcio, o que

autoriza o reequilibrio financeiro do pacto.

Nessa linha, peremptoriamente, o contrato administrativo de fornecimento de
combustiveis somente pode ser revisto para a recomposicdo da equagdo econdmico-
financeira em razdo de eventos que, de fato, desequilibrem a relacdo inicialmente

estabelecida, excetuando-se os fatos correspondentes a alea ordinaria.



Caso contrario, abrir-se-ia precedente para todo tipo de alteragdo econémica dar
ensejo a “reequilibrio econdmico-financeiro” em face dos contratos firmados com os

entes publicos.

Durante o processo de licitagdo, o Posto PINHEIRO informou que o precgo de
venda da gasolina era de R$ 5,75 (cinco reais e sessenta e cinco centavos), no entanto,
com as oscilacdes advindas dos ultimos acontecimentos, o preco ofertado pelo Posto
Requerente dilatou para R$ 7,50 (sete reais e cinquenta centavos), portanto, haveria um

aumento de 30,43% por litro.

Considerando que o Posto Requerente ofertou precos significativamente
inferiores aos demais concorrentes, isto o levou a ser escolhido como a proposta mais
vantajosa, culminando na sua vitdria no procedimento licitatorio e posterior contratacao

com a Administragéo.

Pois bem, tais parametros sdo importantes para que se possa definir os termos do
termo aditivo de reequilibrio econémico financeiro ao Contrato 005/2022, juntamente
com os exatos termos do pedido formulado pelo Contratado, bem como com o que

representa a melhor contratacdo para a Administracdo Publica.

Além disso, constatamos a ocorréncia de fatos que desequilibram a relagdo
contratual incialmente estabelecida, conforme andlise das notas fiscais acostadas no

requerimento, o que da ensejo ao reequilibrio econémico solicitado.

Diante disso, considerando o atendimento aos dispostos legais, as condi¢fes
pactuadas no contrato, mais precisamente a margem de lucro inicial demonstrada, 0s
exatos termos do pedido formulado pela Contratada, bem como visando a melhor
contratacdo da Administracdo Publica, é for¢oso concluir pelo deferimento do pedido de

reequilibrio econdmico financeiro apresentado.

3. CONCLUSAO

Ex positis, esta Assessoria Juridica manifesta-se pelo DEFERIMENTO da
oficializacdo do termo aditivo de reequilibrio econémico e financeiro referente ao

contrato n°® 005/2022, com o intuito de que o valor da gasolina comum, por litro, passe



para R$ 7,50 (sete reais e cinquenta centavos), a fim de promover o reequilibrio
econdmico financeiro do contrato, ndo o tornando inexequivel, ndo abalar a relagdo
econdmica originalmente estabelecida entre as partes e de privilegiar a melhor

contratacdo para a Administracdo Publica, pelo interesse publico envolvido.

E o parecer

Belém/PA, 08 de setembro de 2022.
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